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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: ,Jednostkom samorzgdu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadan”. Od wielu lat ten zapis nie zgadzat sie z praktykq,
bo za coraz wiekszymi obowigzkami naktadanymi na samorzqdy nie szly
srodki, ktéore gwarantowatyby ich petne finansowanie. Jednak to, co dzieje sie
w ostatnich kilku latach w coraz wiekszym stopniu pogrgza samorzqdy. Drenaz
budzetéw JST postepuje w niespotykanym dotychczas tempie i skali,

a zmiany regulacji prawnych okreslajgcych uwarunkowania gospodarki
finansowej gmin wprowadzane sq czesto bez realnych konsultacji, bez debaty,
w trakcie roku budzetowego, a czasem - z mocq wsteczngqg.

Najwieksze Zrodto niepewnosci dochodow gmin - zmiany przepiséw prawa

Zmiany przepisdow prawa krajowego, a w szczegdlnosci zmiany ustaw, majg kolosalne
skutki w budzetach samorzaddéw lokalnych, w gospodarowaniu srodkami na inwestycje
i zaspokajaniu biezgcych potrzeb spotecznosci lokalnej. Mato tego, zmiany te wprowadzane s3g
nieraz w trakcie roku budzetowego a niektére nawet z mocg od poczatku trwajgcego juz roku,
czyli wbrew zasadzie niedziatania prawa wstecz.

Przyktadem tego ostatniego zjawiska sg wprowadzone w 2018 r. zmiany w opodatkowaniu farm
wiatrowych. Przyniosty one ogromne i zaskakujgce straty wielu matym gminom, na terenie
ktérych znajdowaty sie takie sitownie. Gmina Goscino (wojewddztwo zachodniopomorskie),
stracita w trakcie trwania roku budzetowego 37 min zt tj. ponad 1/6 biezacych dochodow
wtasnych przeznaczanych na realizacje zadan gminy takich jak drogi, pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, kultura, mieszkalnictwo, transport publiczny, zielen i jeszcze kilkanascie
innych. Nagle trzeba byto mocno ograniczy¢ wydatki biezgce w tych dziedzinach a prdcz tego
zaciggnac¢ kredyt na kwote 16 mln zt, aby dokonczy¢ rozpoczete inwestycje. Podobnie byto
w Gminie Karlino, z ktérej budzetu znikneto az 6,3 min zt - prawie 1/3 planowanych dochodéw

z podatku od nieruchomosci.
.



Konsekwencje spadku dochoddéw z podatku PIT wynikajgce z wprowadzonego od sierpnia
2019 r. zwolnienia dla oséb ponizej 26 lat a nastepnie wprowadzonej od pazdziernika 2019 r.
obnizki stawki i podwyzszenia kosztéw uzyskania przychoddw dotknety juz wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego w catym kraju. W mojej gminie - w Policach - dochody z PIT majg by¢
mniejsze w 2020 roku o ponad 05 min zt, podczas gdy planowane przed zmianami w PIT
dochody z tego tytutu miaty wzrosng¢ o co najmniegj 1,8 min zt. Kwota ponad 2,3 min zt
utraconych dochodéw gminy mogta by¢ przeznaczona na przebudowe i remonty drog
gminnych czy tez remonty w szkotach, przedszkolach, ale trzeba byto z tego zrezygnowac.

Oproécz efektu szokowego wywotanego tempem wprowadzenia powyzszych regulacji, trzeba
takze uwzgledni¢ efekt dtugookresowy - samorzady dotkniete redukcjg dochodow z PIT czy
z podatku od nieruchomosci stracity te dochody bezpowrotnie i bez zadnej rekompensaty.
Gminy te pozostaty same z problemem niezaspokojonych potrzeb spotecznosci lokalnych,
wczesniej realizowanych, dzieki sSrodkom z tych wtasnie utraconych dochodow.

Najciezszy kamien u szyi - rosngcy deficyt Srodkow na oswiate

Najwiekszg pozycje w budzetach samorzaddéw stanowig wydatki na oswiate. Zmiany
strukturalne wywotane likwidacjg gimnazjow, a procz tego wprowadzenie nowych wymagan
takich jak np. zapewnienie opieki stomatologicznej dla ucznidw, spowodowaty, ze poczawszy
od 2017 r. naktady na szkoty gwattownie wzrosty. W latach 2017-2019 w gminie Police na oswiate
przeznaczono o 11 mln zt wiecej niz w roku 2016 a przekazywana z budzetu centralnego
subwencja oswiatowa w tym czasie byta wieksza tylko o 2 mln zt, natomiast samorzad musiat
doptaci¢ 9 min zt. Za te sume mozna by wybudowac¢ budynek mieszkalny z co najmniej 20
lokalami. W 2019 r. wyznaczana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej subwencja pokrywata
zaledwie 40% ogoétu biezgcych wydatkow oswiatowych, a w 2020 - pokrycie wydatkow
subwencja spadnie do 37%. Subwencja oswiatowa nie pokrywa nawet kosztow wynagrodzen
pracownikéw oswiaty - i to pomimo faktu, ze to panstwo okresla poziom tych wynagrodzen.
W biezacym roku w szkotach podstawowych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
zaplanowano 31 mln zt a subwencja oswiatowa to 24 mln zt. Roznice bedzie musiata doptacic
gmina.

Panstwo dyktuje wzrost kosztéow - bez rekompensaty dla JST

Podniesiona od poczatku biezgcego roku kwota minimalnego wynagrodzenia o 15,6%
(trzykrotnie wyzsza niz wzrost gospodarczy), jak rowniez dalsze wysokie podwyzki
zapowiedziane na kolejne lata, nie sg zaopatrzone w zadne mechanizmy, ktore
rekompensowatyby samorzgdom wynikajacy stad wzrost wydatkow. Wprowadzona
jednoczesnie zmiana zasad ustalania wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych polegajgca
na nie uwzglednianiu dodatku stazowego w wynagrodzeniu wymusza dodatkowy wzrost
kosztoéw pracy wykonywanej w instytucjach samorzgdowych. W mojej gminie wzrost kosztow
pracy z tytutu tych zmian w samej tylko oswiacie szacowany jest na 1,2 min zt.

Zmiana minimalnego wynagrodzenia bedzie tez czynnikiem znacznie przyspieszajgcym wzrost
nierekompensowanych niczym wydatkéw JST za towary i ustugi, ktére samorzad musi kupowac
po cenach rynkowych. Oznacza to, ze np. planowane inwestycje i remonty, ktére juz kosztujg
bardzo duzo, teraz bedg jeszcze drozsze, a wiec nawet gdyby ktos miat takg sama kwote
pieniedzy co w zesztym roku, to zbudowac czy wyremontowac da sie za to znacznie mniej.

Kontynuacjg nierekompensowanych wydatkow ptacowych, ktére narzucono ustawowo bedzie
wprowadzenie Pracowniczych Planow Kapitatowych (PPK), ktére majg obowigzywac w sektorze
publicznym od 2021 roku. Przy zatozeniu, ze wiekszos¢ pracownikdw samorzgdowych Gminy
Police przystgpi do PPK, moze to kosztowaé ponad 700 tys. zt. Za takg kwote mozna by
przeprowadzi¢ termomodernizacje lub wykonac¢ remonty kapitalne dachdw w kilku budynkach
komunalnych.



Duzg niewiadoma wsrdd rosngcych kosztéw dziatania gmin bedg w 2020 r. koszty energii - to
zalezy od taryf zatwierdzanych przez Urzad Regulacji Energetyki. Podobnie nieprzewidywalne,
ale rowniez kosztowne bedg ewentualne podwyzki optat pocztowych, na ktére takze samorzad
nie ma zadnego wptywu.

Ograniczone ustugi publiczne, inwestycje mniejsze o potowe, brak srodkow na
rozwojowe projekty UE

Pomimo duzego wzrostu kosztéw suma wydatkéw biezgcych na finansowanie zadan wtasnych
gminy w 2020 r. musi pozosta¢ na tym samym poziomie (159 min zt) co w roku poprzednim.
Wynika to z redukcji stawki i zakresu podmiotowego podatku PIT oraz mniejszej subwencji
osSwiatowej, przez co dochody biezgce z tytutu realizacji zadan wtasnych w mojej gminie
(166 miIn zt) wzrosng tylko o 1% wobec analogicznej pozycji z 2019 r. Po ujeciu w budzecie
wzrostu wydatkdw na oswiate konieczne byto obnizenie inwestycji gminnych o prawie potowe
(z40 min zt na 22 min zt) i to nawet pomimo zamrozenia lub obnizenia innych wydatkow
biezacych, co niestety spowoduje zmniejszenie zakresu wielu lokalnych ustug publicznych.

Skutkiem niedoboru srodkéw witasnych w mniejszych gminach bedzie réwniez niemoznos¢
sfinansowania tzw. wktadu wtasnego niezbednego by realizowac lokalne projekty rozwojowe
dofinansowane z Unii Europejskiej. Wszystko to w krotkiej i dtuzsze] perspektywie bedzie
negatywnie wptywato na standard zycia mieszkancow oraz nadwyrezy pozytywny dotychczas
wizerunek samorzgdu jako sprawnego gospodarza potrafigcego zabezpieczyé potrzeby
i zadbac o rozwdj spotecznosci lokalnej.

Wzrost lokalnych podatkéw i optat oraz cen ustug komunalnych

Wobec rosngcych gwattownie kosztéw i niewspdtmiernych do nich dochodéw samorzady beda
podejmowad, a w zasadzie juz podejmujg, dziatania majgce na celu zrownowazenie budzetéw
i ograniczenie skutkow pogorszenia jakosci Swiadczonych ustug - takze poprzez wzrost
wysokosci obcigzen naktadanych bezposrednio na mieszkancow i lokalne podmioty
gospodarcze.

Podwyzki stawek podatku od nieruchomosci czy tez podatku od srodkdéw transportowych juz
ruszyty. Sytuacja budzetowa zmusita czes¢ samorzadéw do zastosowania maksymalnych
stawek przewidzianych przez Ministerstwo Finanséw. Cze$¢ gmin zdecydowata sie podniesc
stawki tylko o wskaznik wzrostu, o jaki wzrosty stawki maksymalne ogtaszane przez Ministra
Finansdw. Pozostate gminy réznicowaty stawki w wiekszym lub mniejszym stopniu - zaleznie od
swojej sytuacji.

Redukcja wydatkdw i podwyzka podatkdw od nieruchomosci czy od srodkow transportu czesto
nie bedzie wystarczajgca do zrownowazenia lokalnego budzetu i dlatego mozna sie takze
spodziewac podwyzek czynszow za lokale komunalne, optat za dzierzawy gruntéw, za zajecie
pasa drogowego, za parkowanie, optat za pobyt dzieci w ztobkach i wielu, wielu innych optat.

Powaznym wyzwaniem sg optaty za Smieci. W tym przypadku wzrost optat jest nieunikniony
a w duzej czesci samorzaddw - jest bardzo duzy. Wynika to z drastycznego wzrostu kosztow
systemu gospodarki odpadami.

Na podwyzkach optat moze sie nie skonczy¢. W samorzgdach funkcjonujg réznego rodzaju ulgi
i zwolnienia oraz dofinansowania, dla ktdérych podstawg jest jednak odpowiednia ilos¢
wiasnych srodkdéw w budzecie gminy. Czas pokaze, jakie zmiany w tym zakresie samorzady
beda wprowadzad, aby zréwnowazy¢ budzety. Mozna sie na przyktad spodziewacé ograniczania
lub odstgpienia od samorzgdowych doptat pokrywajgcych réznice miedzy kosztami a optatami
za wode i scieki, co bytoby bardzo odczuwalne w portfelach mieszkarcow.



Moze to by¢ jeszcze spotegowane zmiang taryf za wode i Scieki, jezeli okaze sie, ze wzrosna
uzasadnione koszty ich dostarczania i odbioru a regulator ,Wody Polskie” je zatwierdzi.

Zmniejszeniu Mmogg ulec tez dofinansowania réznych gminnych programoéw jak chociazby
dotacje dla wspdlnot mieszkaniowych realizujgcych termomodernizacje budynkdw
mieszkalnych.

Zmniejszanie autonomii finansowej gmin

Dziatania wtadz centralnych powodujg coraz szybszg utrate autonomii finansowej samorzgdow.
Poprzez nieuzgadniane z organizacjami samorzadowymi zmiany przepisdw ogranicza sie
dochody IJST, zwieksza zadania i koszty bez odpowiedniej rekompensaty finansowe;j.
Permanentne niedofinansowanie zadan zleconych natozonych na samorzady powoduje
drenowanie ich budzetéw. W mojej gminie - w Policach - do zadan zleconych w latach 2018-
2020 samorzad doktada jak szacuje ponad 2 min zt.

Jednoczesnie powotywane sg rozmaite fundusze panstwowe, jak na przyktad Fundusz Rozwoju
Przewozdéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, czy tez Fundusz Droég
Samorzadowych z niejasnymi do korca zasadami funkcjonowania. Srodki tych funduszy
zarzgdzane s3a jednak odgodrnie i korzystanie z nich - wobec braku wystarczajgcych funduszy
wtasnych - sprzyja dalszej utracie autonomii samorzgddéw, zamiast zapewnienia samorzgdom
odpowiedniego poziomu dochodow.

Podsumowujgc, wspomniane tutaj zjawiska i procesy sprawiajg, ze rozpoczynajacy sie rok bedzie
dla samorzaddéw bardzo trudny. Metropolie i duze miasta przejdg przez niego spokojniej
- chociaz nie bezbolesnie - dzieki temu, ze majg wieksze mozliwosci przesunie¢ w ramach
swoich relatywnie duzych budzetéw. Srednie i mniejsze gminy s3 natomiast zmuszone
podejmowac wiele bardzo trudnych decyzji, aby nie spowodowac zbyt duzego wzrostu
zadtuzenia ani nie doprowadzi¢ do gwattownego pogorszenia lokalnych ustug publicznych.

Oproéocz  konsekwencji krotkookresowych  takich  jak niezadowolenie mieszkancow
i przedsiebiorcow z powodu podwyzek optat i podatkdw, nalezy obawiac sie takze skutkow
odtozonych w czasie, takich jak zatrzymanie rozwoju lokalnego oraz ograniczenie samorzadnosci
lokalnej na skutek utraty autonomii finansowej JST.
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