Warszawa, 6 lutego 2020 r.

Szanowny Pan

Marek Wiewidra
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Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwo Finansow

Ul. Swietokrzyska 12

Warszawa

Whiosek o zniesienie obowigzku sporzadzania informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze poétrocze

Wsrdd procedur obowigzujgcych jednostki samorzadu terytorialnego w ramach wykonywania budzetu
wyréznia sie ustawowy obowigzek przedktadania przez organy wykonawcze pétrocznej informacji
o przebiegu wykonania budzetu. Obowigzek przedtozenia pdtrocznejinformacji o przebiegu wykonania
budzetu wyznaczajg przepisy art. 266 w zwigzku z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdin. zm.) W mysl tych przepisdw zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu iregionalnej izbie
obrachunkowej

w terminie do 31 sierpnia:

1) informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze,

2) informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ o wieloletnim charakterze,

3) informacje o realizacji plandw finansowych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej, instytucji
kultury oraz innych samorzadowych oséb prawnych, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego.
Informacja ta w swoim zatozeniu miata stuzy¢ przeprowadzeniu przez organ stanowiagcy okresowej

kontroli i oceny przebiegu realizacji budzetu i WPF oraz planéw finansowych samorzadowych oséb
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prawnych w kontekscie wyznaczonych do wykonania w roku budzetowym zadan publicznych
i wprowadzeniu na tej podstawie ewentualnych korekt.

Na gruncie przywotanych przepisow art. 266 w zwigzku z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t.: Dz.
U. z 2019 r. poz.2137) mozina wskaza¢ nastepujgce etapy prac dotyczacych sporzadzania
i przedkfadania pétrocznej informacji o wykonaniu budzetu:

1) podjecie przez organ stanowigcy jst uchwaty okreslajgcej zakres i forme informacji pétroczne;j,

2) sporzadzenie i przedtozenie organowi wykonawczemu jst przez samorzgdowe osoby prawne
wymienione w art. 265 ustawy o finansach publicznych informacji o przebiegu realizacji ich planéw
finansowych w terminie do 31 lipca roku budzetowego,

3) sporzadzenie przez organ wykonawczy informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz informacji
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i przedtozenie tych informacji, wraz z informacja
o realizacji planéw finansowych samorzadowych osdéb prawnych, organowi stanowigcemu oraz
regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia roku budzetowego,

4) zaopiniowanie informacji potrocznej przez regionalng izbe obrachunkowa.

5) rozpatrzenie informacji pétrocznych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacja péfroczna obejmuje dane sprawozdawcze dotyczgce przebiegu realizacji budzetu, czyli
planu dochoddw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od 1 stycznia do 30 czerwca roku budzetowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jak i dane
dotyczace realizacji planéw finansowych samorzgdowych osdb prawnych.

Z art. 37 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek sporzgdzania i podawania do publicznej
wiadomosci informacji o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote
deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych za
kazdy kwartat roku budzetowego. Informacja kwartalna jest dokumentem opisowym zawierajgcym
dane o dochodach i wydatkach za poszczegélne kwartaty. Informacja kwartalna za drugi kwartat roku
budzetowego stanowi powielenie informacji poétrocznej. Jest wiec niezasadne sporzgdzanie tych
dwdch informacji — sprawozdan za ten sam potroczny okres sprawozdaweczy.

Zasada rocznosci budzetu bedgca podstawg funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych, wynikajaca z koniecznosci tworzenia rocznych planéw

finansowych i uchwalania budzetu rocznego przemawia za traktowaniem rocznych sprawozdan
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finansowych i budzetowych jako miarodajne zrédto informacji na temat dziatania i funkcjonowania

kazdej jednostki sektora finanséw publicznych.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzito nowe zasady i rozwigzania ktore stanowig wazny krok w kierunku zwiekszenia wartosci
informacyjnej sprawozdan finansowych. Wynikajgcy z tych przepisow obowigzek sporzgdzania
sprawozdania finansowego, na ktdre sktadajg sie nastepujace elementy: bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bilans jednostki budzetowej, rachunek zyskdw i strat, zestawienie
zmian w funduszu jednostki, informacja dodatkowa, stanowi podstawe oceny sytuacji majatkowe;j
i finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na dzied zamkniecia ksigg rachunkowych.
Sprawozdanie finansowe sporzgdza sie w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi
rachunkowe i sktada odpowiednio dysponentom wyzszego stopnia lub zarzgdom jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie do 31 marca roku nastepnego. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
przekazujg sprawozdania finansowe (bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
taczny bilans, taczny rachunek zyskéw i strat, tgczne zestawienie zmian w funduszu) do wtasciwych
regionalnych izb obrachunkowych w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego, natomiast organowi
stanowigcemu do 31 maja roku nastepnego po roku budzetowym. Zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego przekazujg do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych skonsolidowane bilanse
w terminie do 30 czerwca roku nastepnego.

W terminie do 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym organ stanowigcy rozpatruje
i zatwierdza sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Sg to czynnosci
bezposrednio poprzedzajgce podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.
Proces sporzadzania, opiniowania i zatwierdzania sprawozdan w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest bardzo dtugotrwaty — moze trwac poét roku.

Rok budzetowy jest podstawowym petnym okresem sprawozdawczym dajgcym petny obraz
pozwalajacy na dokonanie oceny na temat wykonania budzetu nie tylko w oparciu o kryterium

legalnosci, czyli zgodnosci z prawem, lecz takze celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
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Informacja pétroczna w zaden sposdb nie stanowi podstawy do oceny wykonania budzetu za okres
ktérego dotyczy, gdyz rzadko wykonanie budzetu zaréwno dochoddéw jak i wydatkéw stanowi 50 %
planu rocznego. W przypadku wydatkéw biezgcych mozna uzyskaé wiekszg doktadnosé i cyklicznosé
w ich realizacji natomiast wydatki majgtkowe z reguty sg realizowane w drugim pétroczu. Wynika to
zrocznosci budzetu, planowania finansowego, procedury zaméwien publicznych prowadzacych do
wytonienia wykonawcy, rzeczowej realizacji w czasie poszczegblnych etapéw zadan i na koncu
finansowego ich zakoriczenia.

Tymczasem juz w czerwcu Rada Ministrow wydaje i publikuje Zatozenia Projektu Budzetu Panistwa na
kolejny rok zawierajgce ocene biezgcej sytuacji makroekonomicznej, zatozenia i uwarunkowania
projektu budzetu panstwa, w tym:

- zatozenia makroekonomiczne, podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajgce
z koordynacji polityk gospodarczych na poziomie Unii Europejskiej,

- podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw budzetu panstwa,

- podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw budzetu Panstwa.

Zatozenia te sg podstawa dla jednostek samorzadu terytorialnego do opracowywania projektéw ich
plandéw finansowych i konstruowania budzetéw na rok przyszty.

Jaki wiec cel i wartos¢ informacyjng ma informacja poéfroczna o wykonaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego?

Zatozenie, ze informacja ta bedzie stuzy¢ przeprowadzeniu okresowej kontroli i oceny przebiegu
realizacji budzetu nie sprawdzito sie, gdyz kalendarzowy okres pdtroczny nie odpowiada budzetowemu
wykonaniu na poziomie 50% planowanych dochodéw, przychodéw, wydatkéw i rozchodéw. Tak wiec
zaktadana przez ustawodawcéw rola i znaczenie informacji pétrocznej nie zostaty wypetnione.
Whioskujemy zatem o zniesienie obowigzku sporzgdzania informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poétrocze.

Z wyrazami szacunku,

tukasz Dtubacz - Przewodniczacy Krajowej

Rady Foréw Skarbnikéw
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KRAJOWA RADA FOROW SKARBNIKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO dziatajaca przy
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego powotana zostata 27 listopada 2018 .
w odpowiedzi na potrzebe sieciowej ponadregionalnej wspétpracy Skarbnikdw JST zrzeszonych
w ramach regionalnych Forow Skarbnikow JST funkcjonujgcych przy Osrodkach FRDL (11 Fordw
skupiajacych blisko 700 cztonkow).

Gtéwnymi celami dziatalnosci Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST sa:
e Reprezentacja regionalnych Foréw Skarbnikow dziatajgcych przy osrodkach FRDL na poziomie
krajowym;
Zabieranie gtosu w istotnych dla samorzadu sprawach na poziomie krajowym;
Koordynacja konsultacji wewnatrz srodowiska Skarbnikéw;
Organizacja wspodlnych ogdlnopolskich i makroregionalnych wydarzen i inicjatyw;
Podejmowanie inicjatyw na rzecz wzmocnienia kompetencji i praw Skarbnikow;
e Wypracowywanie stanowisk w sprawach zmian legislacyjnych.

Rada poprzez swojg dziatalno$é pragnie by¢ aktywnym uczestnikiem zachodzacych proceséw
konsultacyjno-legislacyjnych, majgcym bezposredni wptyw na ksztatt regulacji prawnych oddziatujgcych
na funkcjonowanie samorzadu. Skupia sie na sprawach, ktére sg najwazniejsze z punktu widzenia jej
cztonkdéw, czyli sprawach zwigzanych bezposrednio lub posrednio z finansami jednostek samorzadu
terytorialnego. Skarbnicy na co dzien majg do czynienia z tymi problemami, dzieki czemu potrafig
formutowac nie tylko trafne opinie, ale rowniez i konstruktywne rozwigzania przez co chcg mieé wiekszy
wplyw na sposdb ksztattowania tej sfery zycia publicznego.

Obecnie Fora Skarbnikéw dziatajgce przy FRDL liczg blisko 700 cztonkdéw, co stanowi % wszystkich
skarbnikéw pracujgcych w gminach, powiatach i wojewédztwach. Fora Skarbnikdow stanowig doskonatg
platforme wspodtpracy, integracji srodowiska zawodowego, wymiany doswiadczen i informacji, jak
rowniez zdobywania nowej wiedzy. Oprdcz cyklicznych spotkan organizowanych w ramach regionalnych
struktur Foréw Skarbnikéw, Krajowa Rada Foréw Skarbnikdw JST jest wspotorganizatorem
odbywajgcych sie corocznie ogdlnopolskich Kongreséw Foréw Skarbnikéw JST, ktére kazdego roku
gromadzg blisko 500 uczestnikow — skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego z catej Polski,
ekspertdw, przedstawicieli samorzadu, swiata nauki i instytucji dziatajgcych na rzecz administracji
publicznej. Tegoroczna Ill edycja Krajowego Kongresu Foréow Skarbnikow odbedzie sie w dniach 14-
15 maja 2020 r. w Warszawie.

Cztonkami Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST sg reprezentanci Forow Skarbnikéw JST dziatajgcych
przy Osrodkach regionalnych FRDL, za$ pracami Rady kieruje Zarzad wybierany sposréd Cztonkéw Rady
na dwuletnig kadencje.
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