Warszawa, 6 lutego 2020 r.

Szanowny Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Krajowa Rada Forow Skarbnikéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego zwraca si¢ do
Pana z postulatem o zwigkszenie przyznawanej dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacj¢ zadan zleconych z budzetu panstwa. Kwoty dotacji, ktore obecnie otrzymuja
jednostki samorzadu terytorialnego sa od wielu juz lat bardzo zanizone w stosunku do kosztow
zadan realizowanych przez samorzady w zakresie zadan zleconych z budzetu panstwa.

Samorzady na zadania zlecone przeznaczaja znaczng kwote ze $rodkow wilasnych,
tymczasem ustawodawca w art. 49 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, naklada na Panstwo Polskie obowigzek zabezpieczenia
zleceniobiorcy srodkéw w pelnej wysokosci, cyt.:
» 1. Jednostka samorzqdu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji
rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe
W wysokosci zapewniajqcej realizacje tych zadan.
5. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny byé przekazywane w sposob
umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.”

Roéwniez do srodkow zleconych finansowanych z dotacji odsyta nas ustawa o finansach
publicznych w art.249 ust. 1 pkt 2, cyt.:
»W terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego: opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujqc jako
podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budietowym oraz
wielkos¢ dochodow zwigzanych z realizacjq tych zadan, ktore podlegajq przekazaniu do
budzetu panstwa”.

Nalezy zaznaczy¢, ze pokrywanie przez samorzady kosztow realizacji zadan zleconych

z budzetu panstwa ze srodkdw wiasnych stanowi naruszenie obowiazujacego prawa. W wielu
przypadkach Regionalne Izby Obrachunkowe uchylaja podj¢te przez samorzady uchwaty w
czeg$ci, w ktorych zaplanowane wydatki na zadania zlecone sg wyzsze od otrzymanych na ten
cel dotacji.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 15 wrze$nia 2015 roku (sygn. akt II
GSK 2218/14) wskazal na nieprawidtowosci w tym zakresie, cyt.:,,... nie ma podstaw, aby
omawiane zadania jednostka samorzqdu terytorialnego finansowata z wltasnego budzetu,
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chocby tymczasowo. Wymagana jest tutaj przejrzystos¢ w zakresie wydatkowania $rodkow
publicznych. Z wlasnego budzetu jednostka samorzqdu terytorialnego finansuje tylko zadania
wchodzgce w zakres ustawowo okreslonych jej zadan wtasnych”.

Nie jest dla nas zrozumiala sytuacja nie respektowania przez wtadze centralne prawa,
ktore jest przez te wladze ustanawiane. Tym bardziej, ze to nie samorzady, a wladze centralne,
ustalajg zakres zadan realizowanych na rzecz obywateli.

Powszechnie wiadomo, ze koszty realizacji zadan zleconych z roku na rok rosna,
a dotacje na niektére zadania zlecone o dziwo maleja, co oznacza, ze Panstwo przerzuca swoje
obowigzki na barki samorzadow, ktore popadajg w coraz wigksze zadluzenie.

Niektore samorzady, aby odzyska¢ wilasne $rodki wydatkowane na dofinansowanie
zadan zleconych decydujg si¢ na droge sadowa. W znakomitej wigkszosci wyroki w tych
sprawach wydawane sa na korzy$¢ samorzadow. Mozna si¢ spodziewal, ze takich sytuacji
bedzie coraz wigcej, co bedzie wigza¢ si¢ z konieczno$cig zaplaty przez budzet panstwa
dodatkowo kosztow procesowych oraz odsetek od zalegtych zobowigzan.

Dlatego uwazamy, ze w interesie wspolnym lezy jak najszybsze rozwigzanie tego
problemu.

Dodatkowym problemem jaki wigze si¢ z omawianym zagadnieniem jest brak
jednoznacznego zdefiniowania zadan zleconych. Przykladem s3a zadania z zakresu
budownictwa. W obecnym chaosie prawnym jedne samorzady definiujg wydatki na te zadania
jako wydatki z zakresu zadan zleconych, inne jako zadanie wlasne. Obie kwalifikacje, jak si¢
okazuje funkcjonujg w obiegu prawnym. Samorzady od wielu lat kierujg w tym zakresie pisma
do stosownych ministerstw i1 do tej pory problem ten nie zostal rozwigzany. Nie sposob nie
zauwazy¢ wielu patologii obecnie obowigzujacego systemu. Jednym z przyktadow
pojawiajacych si¢ absurdow dotycza sg sytuacje, gdy Wojewoda, jako organ administracji
panstwowej, nie przekazuje Srodkéw adekwatnych do kosztéw realizowanych zadan,
ale z drugiej strony naktada na samorzady kary w kwocie 500 zt za kazdy dzien opdznienia
w wydawaniu pozwolen na budowg.

Szanowny Panie Ministrze prosimy o zaj¢cie si¢ tymi sprawami, uwzglednienie naszych
postulatow 1 potraktowanie nas jako partnerow w realizacji zadan na rzecz obywateli naszego
kraju.

Z wyrazami szacunku,

Lukasz Dtubacz - Przewodniczacy Krajowej

Rady Forow Skarbnikow
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KRAJOWA RADA FOROW SKARBNIKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO dziatajaca przy
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego powotana zostata 27 listopada 2018 r.
w odpowiedzi na potrzebe sieciowej ponadregionalnej wspétpracy Skarbnikéw JST zrzeszonych
w ramach regionalnych Forow Skarbnikow JST funkcjonujgcych przy Osrodkach FRDL (11 Fordow
skupiajgcych blisko 700 cztonkow).

Gtéwnymi celami dziatalnosci Krajowej Rady Foréw Skarbnikdéw JST sa:
e Reprezentacja regionalnych Foréw Skarbnikow dziatajgcych przy osrodkach FRDL na poziomie
krajowym;
e Zabieranie gtosu w istotnych dla samorzadu sprawach na poziomie krajowym;
e Koordynacja konsultacji wewnatrz srodowiska Skarbnikéw;
e QOrganizacja wspélnych ogdlnopolskich i makroregionalnych wydarzen i inicjatyw;
e Podejmowanie inicjatyw na rzecz wzmocnienia kompetencji i praw Skarbnikdéw;
o  Wypracowywanie stanowisk w sprawach zmian legislacyjnych.

Rada poprzez swojg dziatalno$é pragnie by¢ aktywnym uczestnikiem zachodzacych procesdéw
konsultacyjno-legislacyjnych, majgcym bezposredni wptyw na ksztatt regulacji prawnych oddziatujgcych
na funkcjonowanie samorzgdu. Skupia sie na sprawach, ktdre sg najwazniejsze z punktu widzenia jej
cztonkdéw, czyli sprawach zwigzanych bezposrednio lub posrednio z finansami jednostek samorzadu
terytorialnego. Skarbnicy na co dzien majg do czynienia z tymi problemami, dzieki czemu potrafig
formutowac nie tylko trafne opinie, ale rowniez i konstruktywne rozwigzania przez co chcg mieé wiekszy
wplyw na sposéb ksztattowania tej sfery zycia publicznego.

Obecnie Fora Skarbnikéw dziatajgce przy FRDL liczg blisko 700 cztonkdw, co stanowi % wszystkich
skarbnikéw pracujgcych w gminach, powiatach i wojewédztwach. Fora Skarbnikow stanowig doskonatg
platforme wspodtpracy, integracji srodowiska zawodowego, wymiany doswiadczen i informacji, jak
rowniez zdobywania nowej wiedzy. Oprdcz cyklicznych spotkan organizowanych w ramach regionalnych
struktur Foréw Skarbnikéw, Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw JST jest wspotorganizatorem
odbywajgcych sie corocznie ogdlnopolskich Kongresow Foréw Skarbnikéw JST, ktére kazdego roku
gromadzg blisko 500 uczestnikow — skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego z catej Polski,
ekspertow, przedstawicieli samorzadu, swiata nauki i instytucji dziatajgcych na rzecz administracji
publicznej. Tegoroczna lll edycja Krajowego Kongresu Foréow Skarbnikéw odbedzie sie w dniach 14-
15 maja 2020 r. w Warszawie.

Cztonkami Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST sg reprezentanci Forow Skarbnikow JST dziatajgcych
przy Osrodkach regionalnych FRDL, za$ pracami Rady kieruje Zarzagd wybierany sposréd Cztonkéw Rady
na dwuletnig kadencje.
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