Warszawa, 6 lutego 2020 r.

Szanowny Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2020 poz. 17) $rodki niezb¢dne do realizacji zadan o§wiatowych, w tym
na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkot i
placowek, sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w formie
subwencji o$wiatowej. Subwencja o$wiatowa jest najistotniejszym zrédtem finansowania
wydatkéw publicznych na o§wiate w samorzadach. Jednak w ostatnich latach przyznawana
samorzagdom subwencja o$wiatowa stanowi coraz mniejszy udzial w ponoszonych przez
samorzady wydatkach. Niedoszacowanie srodkow na zadania edukacyjne to realne zagrozenie
dla funkcjonowania samorzadow i placowek oswiatowych. Wiele z nich moze utraci¢ zdolno$¢
$wiadczenia ustug publicznych na dotychczasowym poziomie.

Obecnie mamy do czynienia z niedoskonalym systemem finansowania os$wiaty,
opartym na otrzymywane] przez samorzady z budzetu panstwa subwencji o$wiatowe;.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego ,,doktada” do tej subwencji znaczne $rodki, na poziomie siggajacym nawet 40%
realnych potrzeb. Subwencja o$wiatowa nie wystarcza nawet na pokrycie wynagrodzen
nauczycieli, ktorych koszt z roku na rok jest coraz wigkszy. Subwencja o$wiatowa
zabezpieczona w budzecie panstwa na rok 2020 wystarcza zaledwie na ok. 80% wynagrodzen

nauczycieli 1 jej wysokos¢ nie napawa optymizmem. To pokazuje, Ze naliczana kwota jest
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zbyt niska. Stosowany przez rzad algorytm stanowigcy podstawe wyliczenia $rodkow
przeznaczonych na cele oswiatowe nie gwarantuje wyliczania potrzebnych na ten cel srodkow
W sposob obiektywny, oparty na przejrzystych zasadach.

Sytuacja finansowa o$wiaty w coraz wigkszym stopniu rzutuje na ogoélny stan finanséw
samorzadowych, ograniczajac nie tylko mozliwos$ci finansowania rozwoju lokalnego, ale takze
obnizajac jakos¢ lokalnych ustug publicznych. Wiele samorzadow nie bedzie moglo realizowac
szeregu waznych inwestycji lub sigga¢ po $rodki unijne, nie majgc zabezpieczenia na wkiad
wlasny. Dlatego tez znaczna czg¢$¢ samorzadow, szukajac oszczgdnosci, decyduje si¢ na
formalng likwidacj¢ lub reorganizacje szkot. Samorzadowcy podejmuja juz uchwaty w tej
sprawie. Powod jest jeden — brak srodkoéw. Subwencja o$wiatowa jest naliczana na ucznia, a
demografii nie da si¢ oszuka¢. Samorzady szukaja ,,drogi wyjscia” i co jest absurdalne, te trudne
dla samorzadow, ale konieczne decyzje, sa blokowane przez Kuratoria Oswiaty, ktore jako
organy panstwowe, winny mie¢ doskonatg wiedze o braku zabezpieczenia w budzecie panstwa
srodkow adekwatnych do potrzeb.

W ostatnim czasie wydatki na o$wiat¢ wzrosly znacznie bardziej niz subwencja.
Wkrotce sytuacja samorzadow bedzie tragiczna. Dlatego tez Krajowa Rada Foréw Skarbnikow
JST wskazuje na konieczno$¢ wyznaczenia zakresu odpowiedzialno$ci panstwa za koszty
obstugi zadan o$wiatowych, wynikajacej z obiektywnych - tj. wystandaryzowanych centralnie
- przestanek. Zdajemy sobie sprawg, ze odejscie od subwencji o$wiatowe] moze by¢ na ta
chwile niemozliwe, dlatego podnosimy potrzebe jej modyfikacji - i to zarbwno w aspekcie jej
wielkos$ci, jak 1 sposobu podzialu lub wprowadzenie dodatkowego zrddta finansowania z
budzetu panstwa pokrywajacego niezbedne wydatki w tym zakresie.

Naszym zdaniem nalezatoby rowniez zastanowi¢ si¢ nad objeciem dofinansowaniem
innych obligatoryjnych zadan samorzadow, ktore w 100% finansowane s3 z dochodow
wlasnych, takich jak dowdz uczniéw do szkél, w tym rowniez uczniow niepetnosprawnych do
innych placowek zamiejscowych czy dzialalno§¢ $wietlicy szkolnej, a takze objecie
dofinansowaniem lub refundacja z ZUS urlopéw nauczycieli dla poratowania zdrowia, na ktore
samorzad nie ma wptywu, a ktore znacznie obcigzajg budzety samorzadow poprzez podwojne
finansowanie etatu nauczyciela.

Whnioskujemy réwniez o rozszerzenie kryteriow podziatu 0,4% rezerwy czeSci

o$wiatowej subwencji ogolnej z przeznaczeniem na odprawy emerytalne pracownikow
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odchodzacych na emeryturg na podstawie art. 23 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela oraz koniecznych remontow wynikajacych z zalecen pokontrolnych np.
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, czy Panstwowej Strazy Pozarne;.

W wielu samorzadach mozliwosci ,,doktadania” do o$wiaty juz si¢ wyczerpaty i wiele
samorzadow moze stang¢ w obliczu sytuacji, w ktorej nie bedzie w stanie uchwali¢ swoich
przysztorocznych budzetéw. Juz teraz o$wiata czegsto stanowi prawie potowe wydatkow
budzetu samorzadu, a przy zapowiadanych podwyzkach dla nauczycieli, na ktore samorzady
nie maja wplywu, sytuacja bedzie jeszcze gorsza.

W mediach mozna cz¢sto spotka¢ sie z wypowiedziami przedstawicieli wiadz
centralnych, ze to samorzady nie potrafig wlasciwie gospodarowac otrzymywanymi srodkami.
Nie sposob zgodzi¢ si¢ z ta teza, bo nie docieraja do nas zadne sygnaty, aby ktory$s samorzad
byl zadowolony z obecnego poziomu subwencji oswiatowej. Jednak nie wykluczamy,
ze faktycznie zadania o§wiatowe moglyby by¢ efektywniej realizowane przez wtadze centralne.
Z tej przyczyny wnioskujemy, aby byly one w calo$ci realizowane przez jednostki panstwowe,
ewentualnie, aby nauczyciele byli zatrudniani i optacani przez budzet panstwa (mogtoby si¢ to
odbywac poprzez funkcjonujace w calym kraju Kuratoria O$wiaty), natomiast obowigzkiem
samorzadu byloby zapewnienie wlasciwej bazy lokalowej. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
niemal w 100% zasady i obowiazki zwigzane z realizacja zadan o§wiatowych zostaty okreslone
w réznego rodzaju ustawach i rozporzadzeniach, a samorzady nie maja praktycznie zadnego
wplywu na to co chcg i mogg realizowaé w powigzaniu ze swymi mozliwosciami finansowymi.

Jezeli wladze centralne nie s3 w najblizszym czasie gotowe przejag¢ na siebie
obowigzkow, o ktérych mowa wyzej, to wnioskujemy o pilne zmiany w nastgpujacym zakresie:

1) ustalenie zasad wyliczania i podziatu subwencji o$wiatowej lub partycypacja budzetu
panstwa w wydatkach na o$wiat¢ na takim poziomie, aby po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego pozostaty tylko wydatki co najwyze] zwigzane z utrzymaniem bazy
lokalowej,

2) objecie dofinansowaniem w formie subwencji o$wiatowej innych obligatoryjnych zadan
samorzadow w zakresie edukacji, ktore obecnie w 100% finansowane sg z dochodow
wiasnych, takich jak dow6z ucznidw do szkot, w tym rowniez uczniow niepetnosprawnych
do innych placéwek zamiejscowych, dziatalnos¢ $wietlicy szkolnej oraz objecie

dofinansowaniem lub refundacja z ZUS urlopéw nauczycieli dla poratowania zdrowia,
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3) rozszerzenie kryteriow podziatu 0,4% rezerwy czgéci oswiatowej subwencji ogolnej
poprzez wprowadzenie mozliwosci pozyskania $rodkéw na odprawy emerytalne
pracownikow odchodzacych na emerytur¢ na podstawie art. 23 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela oraz naglych i koniecznych remontéw wynikajacych

Z zalecen pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku,

Lukasz Dtubacz - Przewodniczacy Krajowej

Rady Forow Skarbnikow
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KRAJOWA RADA FOROW SKARBNIKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO dziatajaca przy
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego powotana zostata 27 listopada 2018 r.
w odpowiedzi na potrzebe sieciowej ponadregionalnej wspétpracy Skarbnikdw JST zrzeszonych
w ramach regionalnych Forow Skarbnikow JST funkcjonujgcych przy Osrodkach FRDL (11 Fordow
skupiajgcych blisko 700 cztonkow).

Gtéwnymi celami dziatalnosci Krajowej Rady Foréw Skarbnikdéw JST sa:
e Reprezentacja regionalnych Foréw Skarbnikdw dziatajgcych przy osrodkach FRDL na poziomie
krajowym;
e Zabieranie gtosu w istotnych dla samorzadu sprawach na poziomie krajowym;
e Koordynacja konsultacji wewnatrz srodowiska Skarbnikéw;
e QOrganizacja wspélnych ogdlnopolskich i makroregionalnych wydarzen i inicjatyw;
e Podejmowanie inicjatyw na rzecz wzmocnienia kompetencji i praw Skarbnikéw;
o  Wypracowywanie stanowisk w sprawach zmian legislacyjnych.

Rada poprzez swojg dziatalno$é pragnie by¢ aktywnym uczestnikiem zachodzacych procesdéw
konsultacyjno-legislacyjnych, majgcym bezposredni wptyw na ksztatt regulacji prawnych oddziatujgcych
na funkcjonowanie samorzgdu. Skupia sie na sprawach, ktdre sg najwazniejsze z punktu widzenia jej
cztonkdéw, czyli sprawach zwigzanych bezposrednio lub posrednio z finansami jednostek samorzadu
terytorialnego. Skarbnicy na co dzien majg do czynienia z tymi problemami, dzieki czemu potrafig
formutowac nie tylko trafne opinie, ale rowniez i konstruktywne rozwigzania przez co chcg mieé wiekszy
wplyw na sposdb ksztattowania tej sfery zycia publicznego.

Obecnie Fora Skarbnikéw dziatajgce przy FRDL liczg blisko 700 cztonkdw, co stanowi % wszystkich
skarbnikéw pracujgcych w gminach, powiatach i wojewédztwach. Fora Skarbnikow stanowig doskonatg
platforme wspodtpracy, integracji srodowiska zawodowego, wymiany doswiadczen i informacji, jak
rowniez zdobywania nowej wiedzy. Oprdcz cyklicznych spotkan organizowanych w ramach regionalnych
struktur Foréw Skarbnikéw, Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw JST jest wspotorganizatorem
odbywajgcych sie corocznie ogdlnopolskich Kongreséw Foréw Skarbnikéw JST, ktére kazdego roku
gromadza blisko 500 uczestnikow — skarbnikdw jednostek samorzadu terytorialnego z catej Polski,
ekspertdw, przedstawicieli samorzadu, swiata nauki i instytucji dziatajgcych na rzecz administracji
publicznej. Tegoroczna Ill edycja Krajowego Kongresu Foréw Skarbnikdw odbedzie sie w dniach 14-
15 maja 2020 r. w Warszawie.

Cztonkami Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST sg reprezentanci Forow Skarbnikow JST dziatajgcych
przy Osrodkach regionalnych FRDL, za$ pracami Rady kieruje Zarzad wybierany sposréd Cztonkdéw Rady
na dwuletnig kadencje.
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